
 

Flayosc - Dossier administratif d’enquête publique - Modification de droit commun n°3 du PLU 

FLAYOSC 

 

 
 

Modification de droit commun n°3 
du PLU 

DOSSIER ADMINISTRATIF 
D’ENQUETE PUBLIQUE 

 
Approbation du PLU : DCM du 19 octobre 2017 

Modification simplifiée n°1 approuvée par DCM du 15 mai 2018 

Modification de droit commun n°2 approuvée par DCM du 10 octobre 2019  

Modification de droit commun n°3 prescrite par DCM du 10 mars 2022 

 

 

 
  



 

Flayosc - Dossier administratif d’enquête publique - Modification de droit commun n°3 du PLU 

2 

 

Table des matières 

1 Composition du dossier d’enquête ......................................................................... 3 

2 Projet soumis à enquête publique .......................................................................... 4 
2.1 Coordonnées .......................................................................................................................................... 4 
2.2 Objet de l’enquête publique ..................................................................................................................... 4 
2.3 Pièces du PLU ......................................................................................................................................... 5 
2.4 Rapport sur les incidences environnementales et résumé non technique..................................................... 5 
2.5 Décision de l’autorité environnementale ................................................................................................... 6 
3 Insertion de l’enquête publique dans la procédure d’élaboration du PLU ................ 11 
3.1 Les étapes de la procédure .................................................................................................................... 11 
3.2 Délibération du conseil municipal engageant la procédure du 20 mars 2022 .............................................. 12 
4 Bilan de la concertation ....................................................................................... 16 

5 Les Personnes Publiques Associées ..................................................................... 18 
5.1 Notification des Personnes Publiques Associées (PPA) ............................................................................ 18 
5.2 Avis de la CDPENAF ............................................................................................................................... 19 
5.3 Avis des Personnes Publiques Associées ................................................................................................ 20 
6 Décision du Tribunal Administratif désignant le commissaire enquêteur ................ 66 

7 Arrêté municipal d’enquête publique ................................................................... 68 

8 Avis d’enquête publique ...................................................................................... 74 
8.1 Avis d’enquête publique (format réduit) ................................................................................................... 74 
8.2 Certificat d’affichage ............................................................................................................................. 75 
8.3 Parution Presse J-15 .............................................................................................................................. 78 
8.4 Parution presse J+8 ............................................................................................................................... 83 
 

  



 

Flayosc - Dossier administratif d’enquête publique - Modification de droit commun n°3 du PLU 

3 

 

1 Composition du dossier d’enquête 
 

Article R123-8 du code de l’environnement : 

« Le dossier soumis à l'enquête publique comprend les pièces et avis exigés par les législations et réglementations 
applicables au projet, plan ou programme.  

Le dossier comprend au moins : 

1° Lorsqu'ils sont requis : 

a) L'étude d'impact et son résumé non technique, ou l'étude d'impact actualisée dans les conditions prévues par le III 
de l'article L. 122-1-1, ou le rapport sur les incidences environnementales et son résumé non technique ; 

b) Le cas échéant, la décision prise après un examen au cas par cas par l'autorité mentionnée au IV de l'article L. 122-
1 ou à l'article L. 122-4 ou, en l'absence d'une telle décision, la mention qu'une décision implicite a été prise, 
accompagnée pour les projets du formulaire mentionné au II de l'article R. 122-3-1 ; 

c) L'avis de l'autorité environnementale mentionné au III de l'article L. 122-1, le cas échéant, au III de l'article L. 122-1-
1, à l'article L. 122-7 du présent code ou à l'article L. 104-6 du code de l'urbanisme, ainsi que la réponse écrite du maître 
d'ouvrage à l'avis de l'autorité environnementale ; 

2° En l'absence d'évaluation environnementale le cas échéant, la décision prise après un examen au cas par cas ne 
soumettant pas le projet, plan ou programme à évaluation environnementale et, lorsqu'elle est requise, l'étude 
d'incidence environnementale mentionnée à l'article L. 181-8 et son résumé non technique, une note de présentation 
précisant les coordonnées du maître d'ouvrage ou de la personne publique responsable du projet, plan ou programme, 
l'objet de l'enquête, les caractéristiques les plus importantes du projet, plan ou programme et présentant un résumé 
des principales raisons pour lesquelles, notamment du point de vue de l'environnement, le projet, plan ou programme 
soumis à enquête a été retenu ; 

3° La mention des textes qui régissent l'enquête publique en cause et l'indication de la façon dont cette enquête 
s'insère dans la procédure administrative relative au projet, plan ou programme considéré, ainsi que la ou les 
décisions pouvant être adoptées au terme de l'enquête et les autorités compétentes pour prendre la décision 
d'autorisation ou d’approbation ; 

4° Lorsqu'ils sont rendus obligatoires par un texte législatif ou réglementaire préalablement à l'ouverture de l'enquête, 
les avis émis sur le projet, plan, ou programme ; 

5° Le bilan de la procédure de débat public organisée dans les conditions définies aux articles L. 121-8 à L. 121-15, de 
la concertation préalable définie à l'article L. 121-16 ou de toute autre procédure prévue par les textes en vigueur 
permettant au public de participer effectivement au processus de décision. Il comprend également l'acte prévu à 
l'article L. 121-13 ainsi que, le cas échéant, le rapport final prévu à l'article L. 121-16-2. Lorsque aucun débat public ou 
lorsque aucune concertation préalable n'a eu lieu, le dossier le mentionne ; 

6° La mention des autres autorisations nécessaires pour réaliser le projet dont le ou les maîtres d'ouvrage ont 
connaissance ; 

7° Le cas échéant, la mention que le projet fait l'objet d'une évaluation transfrontalière de ses incidences sur 
l'environnement en application de l'article R. 122-10 ou des consultations avec un Etat frontalier membre de l'Union 
européenne ou partie à la Convention du 25 février 1991 signée à Espoo prévues à l'article R. 515-85. 

L'autorité administrative compétente disjoint du dossier soumis à l'enquête et aux consultations prévues ci-après les 
informations dont la divulgation est susceptible de porter atteinte aux intérêts mentionnés au I de l'article L. 124-4 et 
au II de l'article L. 124-5. » 
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2 Projet soumis à enquête publique 
 

2.1 Coordonnées  
 

Madame le Maire de Flayosc 

Avenue Angelin German 

83 780 FLAYOSC 

 

2.2 Objet de l’enquête publique 
 

L’enquête publique porte sur le projet de modification de droit commun n°3 du PLU de Flayosc. 

Les caractéristiques principales de la modification de droit commun n°3 du PLU sont :  

• Compléter la règlementation visant à réduire la vulnérabilité face aux risques naturels :  
-Apporter des précisions aux règles traitant des autorisations et interdictions en zones d’aléa ; 
-Compléter le règlement avec les préconisations du SDIS ; 
-Réduire la surface des zones et secteurs constructibles lorsque les équipements ou 
infrastructures sont insuffisants, notamment face au risque incendie ou inondation ;  
-Retravailler les limites entre zones U et AU selon le niveau d’équipement existant ;  

•Mettre à jour la liste des changements de destination, du patrimoine et des restaurations 
autorisées :   

-Compléter les règles relatives aux changements de destination autorisés en A et N ; 
•Poursuivre les mesures visant à lutter contre l’étalement urbain :  

-Retravailler les règles de la zone 1AUc initialement dédiée à l’implantation d’une zone 
artisanale intercommunale, en milieu forestier le long de la route de Salernes ;   
-Retravailler le périmètre constructible dans les hameaux agricoles et autres secteurs 
satellites ; 
-Optimiser le foncier communal déjà classé en zone U : permettre notamment la 
requalification du secteur des écoles, favoriser l’implantation d’équipements publics à 
Michelage.  

•Conserver une volumétrie urbaine adaptée au village de Flayosc :  
-Retravailler le zonage, les formes urbaines, la volumétrie et les hauteurs des projets de 
greffes villageoises prévus aux OAP et aux zones 1AU ; 
-Retravailler la règlementation relative aux annexes des habitations ;  

•En outre, la modification aura pour objet de :  
-Redéfinir les secteurs de mixité sociale (SMS) tout en maintenant les objectifs de production 
de logements ;  
-Retravailler la règlementation des sous-secteurs de certains STECAL (Ex : Château Berne, 
Monastère Orthodoxe) ;  
-Mettre à jour la liste des Emplacements Réservés (Ex : suppression ER 30 ; 40 ; 59…) ; 
-Reformuler et compléter plusieurs articles du corps du règlement pour préciser leur 
application, sans en changer le sens.  



 

Flayosc - Dossier administratif d’enquête publique - Modification de droit commun n°3 du PLU 

5 

2.3 Pièces du PLU  
 

Le PLU modifié comprend les pièces suivantes : 

• Document 1: Exposé des motifs 
• Document 3 : Orientations d’Aménagement et de Programmation 
• Documents réglementaires écrits : 

4.1.1 Règlement écrit 
4.1.2 Annexes au règlement 
4.1.3 Liste des Emplacements réservés 
4.1.4 Liste des SMS 
4.1.5 Liste des éléments du patrimoine 

• Documents réglementaires graphiques : 
4.2.1 Plan loupe 
4.2.2 Plan Sud 
4.2.3 Plan Nord 

 

 

2.4  Rapport sur les incidences environnementales et résumé non 
technique 

 

Conformément au 3° de l’article R104-12 du code de l’urbanisme, la commune a saisi l’autorité 
environnementale pour un examen au cas par cas le 24 mai 2024. Conformément à l’article 
R104-28 du code de l’urbanisme, l'autorité environnementale mentionnée à l'article R. 104-21 a 
décidé de de ne pas soumettre la procédure de modification n°3 de droit commun du PLU à 
évaluation environnementale par décision n°CU-2024-3712 du 22 juillet 2024. 

La décision de l’autorité environnementale fait partie du dossier d’enquête publique.   
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2.5 Décision de l’autorité environnementale 
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3 Insertion de l’enquête publique dans la procédure 
d’élaboration du PLU 

3.1 Les étapes de la procédure 
 

La procédure de modification n°3 de droit commun du PLU de Flayosc a été engagée par 
délibération du conseil municipal du 10 mars 2022.  

• La MRAe (autorité environnementale) a été saisie au cas par cas pour définir l’éligibilité de 
la procédure à évaluation environnementale le 24 mai 2024. La procédure n’est pas soumise 
à évaluation environnementale par décision n°CU-2024-3712 du 22 juillet 2024 de l’autorité 
environnementale. 

• Le projet de modification a été notifié au Personnes Publiques Associées. 

• La CDPENAF a été saisie au titre du L151-12 du code de l’urbanisme le 28 mai 2024. 

• La CDPENAF a auditionné la commune le 30 juillet 2024. 

• Le Tribunal administratif de Toulon a été saisi en vue de la désignation d’un commissaire 
enquêteur. 

• Le Commissaire Enquêteur a été désigné par décision n° E24000037 / 83 en date du 1er 
août 2024. 

• Madame le Maire a pris un arrêté de mise à l’enquête publique. 

• Des avis d’enquête publique ont été affichés sur les panneaux d’informations communales 
présents sur le territoire et en mairie (affiches jaunes). Un certificat d’affichage a été établi. 

• Cet avis a fait l’objet d’une publication sur internet. 

• Une parution dans la presse dans deux journaux diffusés dans le département a été 
réalisée plus de 15 jours avant le début de l’enquête. 

• Début d’enquête publique le 21 octobre 2024 à 8h30. 

• Une parution dans la presse, dans deux journaux diffusés dans le département a été 
réalisée dans les 8 premiers jours de l’enquête. 

L’article L123-1 du Code de l’environnement précise que « L’enquête publique a pour objet 
d'assurer l'information et la participation du public ainsi que la prise en compte des intérêts 
des tiers lors de l'élaboration des décisions susceptibles d'affecter l'environnement 
mentionnées à l'article L. 123-2. Les observations et propositions parvenues pendant le délai 
de l'enquête sont prises en considération par le maître d'ouvrage et par l'autorité compétente 
pour prendre la décision ». 

A l’issue de l’enquête publique, le projet, éventuellement modifié pour tenir compte des avis 
qui ont été joints au dossier, des observations du public et du rapport, conclusions et avis 
du commissaire enquêteur sera soumis pour approbation au Conseil municipal, 
conformément à l’article L153-43 du Code de l’urbanisme.   
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3.2 Délibération du conseil municipal engageant la procédure du 20 
mars 2022 
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4 Bilan de la concertation 

Flayosc 
Bilan de la concertation 

 

La délibération engageant la modification de droit commun a défini les modalités de concertation 
appliquées à la procédure : 

• Le projet de modification est mis à la disposition du public en mairie, accompagné d’un 
livre blanc 

• Information par publication sur le bulletin municipal ou via les réseaux sociaux de la Ville. 

La mise à disposition du dossier de modification et du livre blanc a débuté le 10 juin 2024 et s’est 
terminée le 2 octobre 2024. Le dossier était disponible à l’accueil de la mairie et sur le site internet 
de la commune. L’annonce de cette concertation du public a été réalisé par voie d’affichage en 
mairie et sur divers panneaux d’informations. Une information sur le site internet et via les 
réseaux sociaux communaux a également été réalisée. 

Afin d’éviter les demandes du public ne pouvant pas être traitées dans le cadre d’une procédure 
de modification (au sens du code de l’urbanisme), la commune a précisé en préambule du livre 
blanc : « La procédure de modification de droit commun ne permet pas de rendre constructible 
des terrains classés en zone naturelle ou agricole. Les demandes en ce sens ne pourront pas être 
étudiées dans la suite de la procédure ».  

Pendant les 4 mois pendant lesquels le dossier et le livre blanc ont été mis à disposition du public, 
8 observations ont été déposés dont 2 identiques déposées par la même personne et une 
observation portant sur deux demandes différentes. Le livre blanc compte donc 8 demandes.  

Sur les 8 demandes : 

• 3 portent sur des demandes d’ouverture à l’urbanisation de zones 2AU. 
o  Une demande fait l’objet de l’ouverture à l’urbanisation de la zone d’Enginesse 

qui est prévue par le projet de modification.  
o Une demande fait également référence à la zone 2AU d’Enginesse mais ne peut 

pas être ouverte à l’urbanisation. La parcelle, objet de la demande fait partie des 
parcelles qui ne pourront pas être équipées et défendues. Elle est reclassée en 
zone naturelle par le projet de modification du PLU. 

o Une demande porte sur la zone 2AU du chemin de Peyron qui ne fait pas l’objet de 
la procédure. Cette zone ne peut pas être ouverte à l’urbanisation car elle est 
insuffisamment équipée. La procédure la maintient en zone 2AU. 
 

• 1 demande porte sur le classement d’une zone naturelle en zone constructible. Cette 
demande ne peut pas être étudiée dans le cadre d’une procédure de modification.  
 

• 1 demande porte sur la taille des annexes autorisées en zone 2AU. Le pétitionnaire 
demande une augmentation de la superficie des annexes autorisées de 50 m² (superficie 
autorisée par le PLU approuvé : 50 m², superficie demandée : 100 m²). Le dossier de 
modification du PLU mis à disposition et qui sera porté à l’enquête publique autorise pour 
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les habitations existantes : 50 m² et 50m² de bassin de piscine. Cette modification a fait 
l’objet de remarque des Personnes publiques associées et devra être supprimé de la 
modification. La demande du pétitionnaire ne pourra donc pas être prise en compte.  
 

• 1 demande porte sur la suppression du secteur de mixité sociale n°4. La modification 
supprime ce SMS.  
 

• 1 demande porte sur une précision concernant les toitures à un seul pan en zone Ua et 
Ah. La règle du PLU approuvé n’évolue pas. Le pétitionnaire peut se reporter au règlement 
du PLU approuvé pour consulter la règle concernant les toitures à une pente dans ces 
zones. 
 

• 1 demande porte sur le déclassement d’une zone Ud vers la zone N, or aucune zone Ud 
n’est déclassée vers la zone N par le PLU. Il s’agit certainement d’un déclassement 
réalisé par le PLU approuvé en 2017. Cette demande ne peut donc pas être étudiée dans 
le cadre d’une procédure de modification du PLU.  

 

Globalement, les observations du public portaient sur des demandes ne pouvant pas être 
traitées dans le cadre de la procédure de modification (demande de classement en zone 
constructible). Les quelques observations formulées ne sont ni favorables, ni défavorables au 
projet de modification. La concertation n’a pas mis en avant d’opposition de la population qui a 
largement été informée par voie d’affichage et de publication. Le bilan est en ce sens positif. 
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5 Les Personnes Publiques Associées 
5.1 Notification des Personnes Publiques Associées (PPA) 

 

PPA Avis 

Sous-préfecture de Draguignan Emis le 23 août 2024 

DDTM Toulon  

Région PACA Emis le 13 juin 2024 

Département VAR Emis le 14 août 2024 

Chambre d’agriculture VAR Emis le 6 août 2024 

Chambre de Métiers et de l’Artisanat Emis le 12 juin 2024 

Chambre de Commerce et de l’Industrie  

Institut National des Appellations d’Origine  

Centre Régional de la Propriété Forestière  

Dracénie Provence Verdon Agglomération Emis le 26 août 2024 

Villecroze  

Tourtour  

Ampus Emis le 16 août 2024 

Draguignan  

Lorgues  

Saint-Antonin-du-Var  

 

  



 

                                                  Flayosc -Dossier administratif d’enquête publique – Modification de droit commun n°3 du PLU 

19 

5.2 Avis de la CDPENAF 
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5.3 Avis des Personnes Publiques Associées 

5.3.1 Avis de la sous-préfecture de Draguignan 
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5.3.2 Avis de la Région PACA 
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5.3.3 Avis du département 
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5.3.4 Avis de la Chambre de Métiers et de l’Artisanat 
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5.3.5 Avis de la Chambre d’Agriculture 
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5.3.6 Avis de Dracénie Provence Verdon Agglomération 
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5.3.7 Avis de la commune d’Ampus 
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6 Décision du Tribunal Administratif désignant le 
commissaire enquêteur 
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7 Arrêté municipal d’enquête publique 

 



 

                                                  Flayosc -Dossier administratif d’enquête publique – Modification de droit commun n°3 du PLU 

69 



 

                                                  Flayosc -Dossier administratif d’enquête publique – Modification de droit commun n°3 du PLU 

70 



 

                                                  Flayosc -Dossier administratif d’enquête publique – Modification de droit commun n°3 du PLU 

71 



 

                                                  Flayosc -Dossier administratif d’enquête publique – Modification de droit commun n°3 du PLU 

72 



 

                                                  Flayosc -Dossier administratif d’enquête publique – Modification de droit commun n°3 du PLU 

73 
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8 Avis d’enquête publique 
8.1 Avis d’enquête publique (format réduit) 
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8.2 Certificat d’affichage 
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Planche photographique des affichages sur le territoire 
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Publication sur le site internet de la commune de Flayosc 
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8.3 Parution Presse J-15 

8.3.1 Journal n°1 : parution dans Var-matin le 4 octobre 2024 
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8.3.2 Journal n°2 : parution dans Le Var Information le 4 octobre 2024 
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                                                  Flayosc -Dossier administratif d’enquête publique – Modification de droit commun n°3 du PLU 

83 

8.4 Parution presse J+8 
8.4.1 Journal n°1 

 

L’avis J+8 sera inséré dans le dossier administratif d’enquête publique lorsqu’il sera paru au 
journal. 
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8.4.2 Journal n°2 

 

L’avis J+8 sera inséré dans le dossier administratif d’enquête publique lorsqu’il sera paru au 
journal. 

 


